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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANG spediz. . L2009

IL TRIBUNALE ORDINARIO DI TORINO
SEZIONE LAVORQ

kaleb Lol £ DX TSP

in persona del Giudice dott.ssa Daniela PALIAGA, ha Prorunciato la seguey te
SENTENZA

Ve mmsian fmerivta al n. 3326/2009 r.g 1. promossa da:
~ - elettivamente domiciliata in via Vela, 29 Yorino, presso o stud |s degli avv.ti
Roberiv paasardo e Angelica Savoini, che Ia rappresentano e difendono pwr procura in
atti,
pérte ricorrente
CONTRO

~ * - SR - in persona del legale) rapp.te pro-
tempore, elettivamente domaciliato in corso Galileo Fetraris, 120 Torino, rajipresentato e
difeso per procura in atti dagli avv.ti Ettorc Ronconj ed Eleonors Bovo, clettivamente
domiciliati presso Io studio dellavv. Cinzia Chiapale

paile convenuta

OGGETTOQ: riconoscimento anzianitd di servizic
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO E MOTIVI DELLA DECISIO) VE

La ricorrente - assunta a tempo indeterminato dall’Ente convenuto a decorrere (/e11'1.2.2008 a
seguito di concorsa pubblico - Jamenta 'azzeramento dellanzianita inizialmente altribuitale nel
contratto individuale di lavoro ed in sede i prima attuaziome del medesimo i relazione ai
rapporti di lavoro a tempo determinato che hanno preceduto detta assunzione, chiedendo il
ripristino della stessa e Je relative conseguenze economiche,

LIstituto resistente sostiene di essere atato 0 Cid costretto dall'inlerpretazione ~ ccntenuta nella
citcolare 5/2008 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - della normativa che ha consentito’
Vassunzione della ricorrente in deroga allimpedimento posto dalla 1. 311/2004, a fronte della
uale la clausola el contratto individuale dj favoro in questione risulterebbe nulla o comunque
inefficace.

La domanda apparc fondata c va pertanto accolta,

L’Ente convenuto nan contesta la pattuizione allegata dalla ricorrente in ordine al ri ‘cnoscimento
dei periodi lavorati con contratti a termine ai finj deil'anzianith di servizio, né i aver dato
inizialmente esecuzione a tale clausola riconoscendole in concreto un’anzianita conispondente a
tali periodi.

Di ahtrmnhe, peraltro, esiste in alg prova documentale,

L7art, 6 del contratto individuale 1.2.2008 ( dor. 8 ric) stabilisce che “ § periodi di serviz 2 prestato con
contralti di lavorn u tempo deferminnto | ai sensi dell'art, 23 dpr 171/91, dal 20 settembre 2002 al 19
seltembre 2005, dal 17 oltohre 2005 a 16 ottobr: 2007 ¢ dal 17 ottobre 2007 al 31.1.2008 so11s ricomosciuti
uklli ai sensi ¢ por gli cffetti delle disposiziont vigenti in materic per il personale del compario d:lle istituzions
ed enti di riceren ¢ sperimentazione”, né @ stata eccepita o comunque & emersa alcun, limitazione
normativa o pallizia rispetto alla complelecza di tale riconescimento che risulta dalls lettera della
clausola ( “sono riconosciuti utili") ed ha caratierizzato il comportamento iniziale dell’enta,

Ropos, 7 9 NOV. Z!ﬂg
R 32C6[0



lra Javaratori a tempo indelerminalo o delerminalo quale 2 sancito dalla dansola 4 dell'Acc

rgln 332072009

Le buste paga prodotte ( doc. 9 ric) dimostrano che alla ricorrente nel febbraio 21(8, prima mese
dopo Iassunzione a tempo indeterminalo, venne riconosciuto un’anzianita cingue anni e
quatiro mesi e che la stessa & stala mantenuts ed accresciuta sino ad agosto 2008 co ir preso.

Cio che I'lstituto convenuto contesta 2 la legittimit di tale clausola e del proprio corforme operato
injziale alla Juce di un quadro normativo relativo al pubblico impiego che impeditie all’autonoma
determinazione delle parti di una contrattazione individuale “ @i definirne comieqyti economict in
maniera difforme dn quelin prevista ¢ consentita dalla legge o dat contratti collettivi” e de) contenuto della
gia citata circolare 5/2008,

Detta clausola del contratto individuale e T'iniziale attuazione della stessa da p.itte dell’lstituro
appaiono tuttavia del tutto legittimi e pienamente rispettosi del contesto norma ivo in cui sono
stati posti in essere.

Nulla 2 stato allegato dall'amministrazione, né comunque risulta, in merito allesistenza dj
pattuizioni collettive al riguardo.

Contrariamente a guanto parrebbe ritenere parte convenuta, d'altronde, in cletto contesto
nonmativo non sono rinvenibili neppure norme di legge che regolino specificamerte la questione
relativa alla rilevanza o meno, per chi venga successivamente assunto a tempo indeterminato,
dellanzianita di servizio maturata in precedenti rapporti a terminc.

Nulla puo essere rinvennto al riguardo, in particolare, nell’art. 1 commi da 519 a 521 della legge
296/2006 (lcgge finanziaria 2007) o nellart. 3, commi da 90 a 95 e comma 106, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008 ) oggetto di interpretazione nella circolare 5/2008
cilata.

Tali norme, infatt, i Imitane a dettare regole per il ricorso alla cd. stabilizzazione Jof Javoratori a
termine in deroga alla regola del concorso pubblico senza nulla dite i meritc alla sorle nel
rapporto ormaei stabilizzato dell'anzianita maturata anteriormentc,

L'unica di tali previsioni che appate pertinent: al caso di specie & il comma 510 dell'art. 1 1.
296/2007 il quale, nel costituire un fondo per la stabilizzazione di ricercatord, er alogd, tecnici e
personale impiegato in attivita di ricerca, lo rende utilizzahile anche per I'assunzio 1 dei vincitori
di concorso fino ad allora impossibile a causa del cd. blocco delle assunzioni di cui all'art. 1 comma
95 1. 311/2004, ma non esplicita nulla tn merito ai criteri dj determinazione del [wndeo da cui si
possa inferire I'intento del legislatore in merito aj periodi di servizio pregressi,

In realta neanche la circolarg invocata da parte convenuta mostra di leggere in -ali norme una
volonta di disciplinare la questione per cui & causa, né lo fanno i pareri 20/2008 o 25 /2008 prodott
da parte ricorrente, di tenure pressuché identico.

Per quanto qui interessa, infatti, la circolare si limita a specificare che “In durat el precedente
contratto a lempo determinato & de considerare utile solp come requisito di accesso alle procidura speciale e
riservala dello “stubilizzazione” e che perlanto “I'nssunzion: a lemtpy indetertninato, weale momento
conclusivo delia relativa procedura, avoiene, come per tutle le nuove assunzioni, nella quali'ica indicata dal
bando ¢ wella fascia retributivn iniziale secondo le disposizioni del CCNL di comparto ed ¢ priva di
confinuita rispetto al precedente rapporto con I conseguenza che il periodo non di ruolo mon & utile neppure
ai fini dell’unzianita di servizio”.

L'azzeramento dell’anzianitd di servizio da essa evidenziato, dunque, non & altro rhe il risujtato
della formele applicazione alle assunzioni derivanti dalla stabilizzazione della regola - logica,
prima ancora che giuridica, ed cffeltivarnente Propria di “tuite e nuvve assunzioni” - secondo cui
Vanzianita decorre dall’assunzione, sicché quando un rapporto di lavoro a termine viene seguito,
O comunquc sostituity, da un’assunzione a tempo indeterminato 1'anzianita riparte d 1. zero,

A ben vedere, dunque, Ja presente declsiane verte suil'ammissibilita della deroga a tale effetto
“naturale” sull’anzianita pregressa della stipulazione di un nuovo contratto di lavcro contenuta
nel citato art. 6 del contratto individuale ¢ Javors stipulato dalle partj ed attuata : oncretamente
nei primi mesi di vita del rapporte di lavoro che ne & scaturilo.

Ebbene, nel caso di specie una lale deroga risulta certamente atnmnissibile e addirit ura doverosa
alla luce del fondamentale principio di diritto comunitario costituito dal divieto di di icriminazione
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‘Quadro sul lavoro a tempo determinato recepito dalla direltiva 1999 /70 del Congplio del’Unione

Europea, cosi come interprelata dalia Corte dj Giustizia delle Comunita Euroee in_numerose

sentenze,

Deita clatisola stabilisce a] primo comma che * per quanto riguirda o condizions di i ipiego, 1 lavoratori
@ fempo determinuty nom possono essers trattati in modo meno favorevole dei lavoraton @ tempo
indetermingto comparabili per il solo fatin dy avere un contratta v rapporto di lavoro q ter It determinato, a
meno che non sussistano ragioni aggettive” ed al quarto comma che “ | criteri del periodo di anzianita di
sevizio relativi a particoluri condizioni di lavoro dovranne cssere gl stessi sia per i lioratori a fempo
deferminato sin per guellt a fempo indetermineto, evcelto gquando criteri drversi iy mawria di periodo di
Anzianitd siano giustificati da motivazioni oggettive”

La Corte di Giustizia delle Comunitd Furopee si o ripetutamente pronunciata su letta clausola in
madao tale che non consents dubbj circa la sua applicabifity anche nel caso di sprcie ed in senso
favorevole alla ricorrents,

Appare estremamente utile in ta) senso la sentenza ~ invocata da parte ricorrente - »messa in data
13 settembre 2007 nel procedimento C-307/05 (el Cerro Alonso ) relativa ad un: vicenda molto
simile a quella per cui & causa, in cui wna dipendente dell amministrazione sanita:ia spagnola era
stata assunta a tempo indeterminata dopo dodici anni di rappotti & termine n tivendicava il
riconoscimento dj questi ultimi in termini di scath triennali di anzianith, negatol: sulla scorta di
una previsione della legge nazionale che riconosce detti scatti soltanio al pericnale a tempo
indeterminato.

In detta senteniza Ja Corte di Giustizia delle Comunita Europee ha innanzi tutto rib; dito quanto gia
in precedenza pit volte statuito circa il fatto che le previsioni dellf Accorde Quadro sona
applicabili anche “ai contratti ¢ i rapportt di levoro a tempo determinato conclusi con le amministrazion
€ con altn enti del setiore pubiblico”, trattandosi  di “norme di dizitn sociale comwunitarin di particolare
importanza” di cui devono usufruire “tutti § lavoratori che forniscono prestazioni retn'wite nell‘ambito
di un rapporto di impicgo a teinpo determinalo che i vincola gl loro datore di lavore” .

Ha quindi chiarito che Iesclusione delle wetribuzioni» sancits dal n, 5 dellart. 137 CZE rigpetto al
complesso dei settori conternplati dal n. 1 del medesimng articolo - { quali ai sensi dell’art, 139
costituiscono I'ambito di operativita degli accordi conclusi a fivello comunitario - "non pus essere
eslesn a ogni guestione moente un nesso quatsiasi con la vetmbuzione, pena sty taluni settori
contentplati dnll’art, 137, n, 1, CE, di Rrun parle dei loro contenuti” sicché “la riserpa di tui all'art. 137,
n.5, CE, non puo impedire ad unt lavoratore a tempo determinato di ricliedere, i Iy s al divieto di
discriminazione, il beneficio di ung rondizione di impiego riservata ai sol) lavoratori a temp indelerininato,
allorché propriv Vrpplicazione di 1ale Principio comporta il pagumento di una differenza di retribuzione” e
dunque ' Ia nozione di scondiziom dj impiegon Gi cii alla claysola 4, pratio 1, dell'weordy quadro
dev'essere interpretaia nel senso che essa pud servire da fondanento ad una pretesa come quella i1 esame
nella causa prisicipale, che wmira ad attribuire ad wn lavaratore u tempo determinaty scatti anzianita che
Vordinamento interno riseron ai solt laporatori o tempo indetermmaty”

Ha infine spiegato che la nozione di «ragioni oggeitioe» ai sensi della clause|z 4, puntal,
dell’Accordo Quadso “dev'essere inlesi el senso che essa non autorizza a giustificare wa differenza di
trattamenio tra { lavorateri a termpo determinato ¢ 1 lavoratori a fempo indetermiinato ey il fatto che
quest’ultima sin prevista da una norma interna generale ed astratta, quale una legge v un contratto
collettivo”, ma solo quando “In disparitd di trathunento in caysa sia giuslificata dalln sussistenza di
clementi precisi ¢ conereti, che conltraddistinguono i rappeito & implego di cui tattasi, rel particolare
contesto in cud s'inscrive e in base a reri oggettiny & trusparenti, al Jine di verificare sv tale disparith
risponda an ina reale necessitd, sia idonea a consegnire Unbiptifig persiguito e risuiti a tal finy necessaria”.
Si tratta di principi sanciti da una dirottiva (lar. 1999/ del Consiglic dell’ Unione Europea che
ha recepito I'Accordo Quadro ) che guest. giudice pud e Jeve applicare dirett: mente per la
decisione dej caso i specie.

Appeiono sussisters, infath, tutt § presuppostt indicali dalla consolidata glurisprudenza della
Corte Costituzionale (ad es. ncila sentonza 168 del 1957) per la dirotta applicatility Jelle direttive
nell'ordinamento italiano ¢ ciog i carattere incondizionato o sufficientemente preciso della
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prescrizione, che d'altronde non ha ancora trovato specifica attuazione da parte Jall’ ordinamento
interno.

Orbene, appare evidente come il ricanoscimento dell'anzianita pregressa rela iva agli anni di
lavoro a termine qui rivendicato dalla ficorrente ed inizialmente attuato dalllinte  comvenuto
costituisce puntuale attuazione deila clausola 4 doll’ Accordo Quadre, cosl cotne chiarita dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunita Europee ed in particilare dalla citata
sentenza Del Cerro Alonso.

La dirctta applicabilita di tale clausola impane dunque di considcrare del fie legitimo e
vincolante per I’Amministrazione convennta I'art. 6 del contratto individuale * 2.2008 mvocato
dalla ricorrente che lo prevede e - s not; - renderebbe comungue doveroso detto 1 lconoscimento e
dunque fondata Ja domanda anche ave detto articolo del contratto individuale no 1 vi fusse ovvero
tisultasse in contrasto con prevision esplicite dal diritto interne.

I} ripristino dell’anzianita inizialmente riconoscitta alla ricorrente detetimina, ovviinente, anche la
necessita di liquidare e pagarc le differenze retributive maturate per effettc: della mancata
valorizzazione intermedia di tale anzianifd e rende pertanto fondata la relativa domanda di
condanna dell’Ente convenuto.

Dal giorno di maturazione del diritio spettano a parte ricorrente anche gli access i di cui all’art,
429 c.p.c. e ciod gli interessi al tasso legale e U'eventuale ulteriore sonma spetlante a titolo di
differenza tra questi ultimi e I'eventuale maggior importo della rivalatazion monetaria, in
ossequio dunque all’assetto normativo introdotto dagli arit. 16, comma 6 della } iege 312/1991 e
art. 22, comuma 36 della legge 724/1994, che non consente il cumulo tra tali due voxi sulle somme
liquidate a titolo di differenze retribitive.

In quanto soccombente parte convenuta va altres condannata alla rifusione dellz spese di lite
sostenute da parte rncorrente.

P.Q.M.

Visto I'art. 429 ¢.p.c., dofinitivamente pronunciando, in accoglimento della domand »,
> dichiara i diritto della ricorrente al riconoscimento dell'anzianita di sexvizio dal 20.9.2002
o, per l'effetto,

= condanna !'lstitulo convenulo a pagare alla medesima Te differenze retribut ve malurate da
seftembre 2008 fino alla rammissione nella clasge di servizio carrisponder e alla predetta
anzianitd, oltre interessi legali ¢ Veventuale ulteriore somma spettante a Htolo di differenza

tra questi ultimi e I'eventuale maggior imyrorto della rivalutazione monetari; ¥
= condanna parte convenuts a rimborsare a parte ricorrente le spase di caug: liquidate in €
1.500, vltre Iva ¢ Cpa;
= fissa il termine di trenta giorni per ilo deposito della enya. |
Tarino, 15 oltobre 2009 o |
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