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Rappresentante dei lavoratori

Evoluzione e svolta nel ruolo
del sindacato nella sicurezza
aziendale

di Fabio Petracci
Awvocato in Trieste

L'Autore trae lo spunto dallentrata in vigore del nuovo testo unico sulla sicurezza del lavoro per ve-
rificare come nel corso dell’evoluzione della disciplina in tema di prevenzione degli infortuni sul la-
voro, si sia evoluta la presenza dei rappresentanti dei lavoratori nel sistema aziendale di prevenzio-
ne degli infortuni. Inizia cosi un excursus nel tempo delle principali fonti di disciplina della sicurez-
za, per evidenziare come accanto ad un concetto di sicurezza legato alla mera tutela dellindividuo,
si sia gradatamente sviluppata una tutela collettiva in parte volta a supportare quella individuale ed
in parte idonea a sorreggere un interesse collettivo alla tutela delle condizioni di lavoro e di salute.
Si parte cosi dai concetti della normativa internazionale e costituzionale che afferma la dimensione
collettiva del diritto. Particolare attenzione & in successione riservata all’articolo 9 dello Statuto dei
Lavoratori che per la prima volta riconosce soggettivita ufficiale al sindacato in materia di sicurez-
za. La svolta in senso effettivamente partecipativo @ data dalla normativa comunitaria che orse in
parte risente delle pratiche di compartecipazione e democrazia aziendale che molti paesi della co-
munita gia da tempo hanno instaurato. Un esame compiuto di questo sistema generato dalla nor-
mativa comunitaria investe il successivo D.Lgs. n. 626/94 norma cardine in tema di sicurezza. Il
nuovo testo unico & invece analizzato come evoluzione di quest’ultimo sistema che senza stravolge-
re la posizione delle associazioni sindacali ne rafforza il ruolo coprendo anche gli spazi residui dove
la loro presenza non appariva efficace e supera in parte il rilievo meramente privatistico del ruolo
sindacale.

Considerazioni generali

La sicurezza in azienda deve basarsi su buone leggi. Ma
deve essere soprattutto attuata e condivisa. [l ruolo del-
le parti sociali riveste un carattere primario nell’ambito
della piti recente normativa in tema.

Si tratta di principi che trovano fondamento nell'ordi-
namenito internazionale del lavoro, in quello comunita-
rio e nello stesso ordinamento nazionale.

Lo spazio attribuito alle rappresentanze dei lavoratori in
questo particolare settore & particolarmente ampio. Cid
non significa che il ruolo del sindacato in tema di sicu-
rezza sul lavoro rivesta caratteristiche omogenee. Diver-
si possono essere infatti gli apporti ed i ruoli che le orga-
nizzazioni dei lavoratori possono assumere nella gestio-
ne della sicurezza del lavoro.

Come vedremo, ad un ruolo di controparte tutelata,
pubd affiancarsi un ruolo di contraente privilegiato ed
informaro su rurti gli aspetri del rapporto che coinvol-
gono la sicurezza dei lavoratori. Si pud perd giungere
anche ad una cogestione della sicurezza e possono esse-
te artribuiti alle organizzazioni sindacali o meglio ai rap-

presentanti dei lavoratori compiti di stabile controllo e
di supporto a chi istiuizionalmente deve dall'esterno vi-
gilare.

Levoluzione normativa che accompagna la sicurezza sul
lavoro eviderzia tali sviluppi del ruolo delle rappresen-
tanze dei lavoratori nell’attuare la prevenzione degli
infortuni.

Il ruolo delle parti sociali nelle fonti di diritto
internazionale e comunitario

La convenzione OIL n. 197 del 2006 sul quadro promo-
zionale per la salute e la sicurezza sul lavoro prevede che
gli stati debbano promuovere una politica di consulta-
zione con le parti sociali.

In particolare, la convenzione auspica il coordinamento
tra tutti i soggetti che operano nella materia ed il con-
solidarsi di una cultura della prevenzione attraverso un
approccio di sistema basato sul cosidderro “tripartiti-
smo” principio gia affermato sul piano intemnazionale in
sede O.LL.

Cid significa che le garanzie della sicurezza possono
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scaturire anche da un confronto con le organizzazioni
dei lavoratori su un piano di rappresentanza paritetica

1)
E cost delineara la via della contrattazione colletriva,
della consultazione e del confronto tra le parti, per af-
fermare condizioni di sicurezza sul lavoro.
Analoghi richiami e principi caratterizzano anche i
principi della normativa comunitaria in materia.
La direttiva europea 89/391/CE del Consiglio del 12
giugno 1989 con Particolo 3 definisce ed istituzionalizza
la figura del “ rappresentante dei lavoratori per la sicu-
rezza” quale persona eletta, scelta o designata, confor-
memente alle legislazioni e/o prassi nazionali, per rap-
presentare i lavoratori per quanto riguarda i problemi
della protezione della loro sicurezza e salute durante il
lavoro.
La direttiva europea ha inoltre contribuito all'ufficializ-
zazione di questa figura stabilendo con l'articolo 11 le
modalita di nomina della stessa mediante elezione o
nomina da parte delle rappresentanze dei lavoratori. Ne
deriva una figura inserita nell’ambito delle garanzie sin-
dacali con proprie responsabilita e poteri.
Ne derivano gia in sede comunitaria alcuni principi es-
senziali.
I primo & dato la legittimazione e l'ufficializzazione del
rappresentante per la sicurezza attraverso la modalita di
nomina indicate almeno in maniera generale dalla di-
rettiva. Quivi si parla di elezione, scelta o designazione.
Ne consegue un ruolo che comporta anche una serie di
garanzie di derivazione sindacale. Stabilito un ranto, la
normativa comunitaria non opera una scelta obbligata
per gli stati, ma lascia agli stessi 'opzione consistente
nel far coincidere le rappresentanze per la sicurezza con
la struttura sindacale esistente oppure nell'individuare
una autonoma o perlomeno differenziata struttura (2).
In effetti nel definire una “partecipazione equilibrata”
come principio generale della politica di prevenzione, il
legislatore europeo non opta per alcun modello partico-
lare di rappresentanza e demanda agli stati membri il
compito di definire il sistema con cui tale partecipazio-
ne dovra essere attuata.
La disciplina comunitaria definisce perd in maniera
adeguata le funzioni almeno essenziali del rappresen-
tante per la sicurezza.
Conformemente ai modelli partecipativi che hanno
sempre connotato la disciplina comunitaria delle rela-
zioni sindacali, sono previsti all’articolo 11 dei precisi
obblighi di formazione, informazione, consultazione,
partecipazione nell’ambito di tutte le questioni che ri-
guardano la sicurezza.
11 legislatore europeo, infine afferma la effettivita del di-
ritto di partecipazione, mediante il riconoscimento in
capo ai lavoratori e/o ai loro rappresentanti del diritto
di “fare ricorso” conformemente alle legislazioni e/o alle
prassi nazionali all’autorith competente in materia di si-
curezza qualora ritengano non sufficienti le misure prese
dal datore di lavoro in ordine alla sicurezza.

Larticolo 11 della direttiva 89/391 garantisce in con-
clusione ai rappresentanti per la sicurezza il diritto ad
essere consultati, a fare proposte, a partecipare a quanto
utile per la sicurezza. Agli stessi inoltre & parantita 'e-
sclusione di pregiudizi a causa delle funzioni esercitate
ed il diritto ad una adeguata formazione.

Il ruolo delle parti sociali nella sicurezza
aziendale in ambito nazionale

In Generadle

Va in primo luogo tenuto presente che l'ordinamento
costituzionale italiano, per quanto riguarda l'attivitd
sindacale, trova il proprio fondamento nell’articolo 39
della Costituzione laddove si legge che l'organizzazione
sindacale 2 libera e che ai sindacati non pubd essere im-
posto altro obbligo se non la loro registrazione presso
uffici locali o centrali, secondo le norme stabilite dalla
legge. E quindi previsto che [ sindacati registrati hanno
personalitd giuridica. Possono, rappresentati unitaria-
mente in proporzione dei loro iscritti, stipulare contrat-
t collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria per tutti
gli appartenenti alle categorie alle quali il contratto si
riferisce.

La previsione costituzionale, come noto, non ha trova-
to piena artuazione. Rimane invece pienamente vigen-
te il principio della liberta sindacale che non consente
interventi eteronomi per regolamentare in maniera ap-
profondita obblighi e procedure della partecipazione
sindacale.

A questo limite ad interventi molto stretti nei confron-
ti delle parti sociali, si aggiunge il principio contenuto
all'articolo 41 della Costituzione che sancisce la liberra
delliniztativa economica, ponendole perd l'espresso li-
mite della sicurezza.

Per quanto riguarda la sicurezza sul lavoro, essa trova il
proprio fondamento negli articoli 2 ¢ 4.

Nello statuto dei Lavoratori. Larticolo 9

Gia l'articolo 9 della L. n. 300/70 (Statuto dei Lavora-
tori) ha posto a favore delle organizzazioni sindacali un
diritto collettivo di controllo in ordine all'adempimen-
to degli oneri di prevenzione, ricorrendo anche alla de-
terminazione giudiziaria di tali oneri.

La giurisprudenza aveva anche ammesso il diritto dei
lavoratori a ricorrere, al fine di esercitare i diritti in que-
stione, alla consulenza ed assistenza di tecnici ed esperti
di varie discipline, esterni alla comunita di lavoro (3).
Questo tipo di rappresentanza definito anche rappre-

Note:

(1) Paola Balbo, Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, in Altalex
n. 2149 del 1° giugno 2008.

(2) Maretti Simona, Massimario di giwrisprudenza del Lavoro n. 6, 1 giu-
gno 2001, 570.

(3) Montuschi, Diritto alla salute e organizzazione del lavero, Milano,
1989, 145.
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sentanza specializzata non ha avuto molto seguito a
causa della progressiva sindacalizzazione della materia
ed alla sua collocazione nelle competenze di cui all’arti-
colo 19 dello statuto dei lavoratori.

In realtd, il legislatore adottando una formula vaga di
“rappresentanze” non voleva affermare la necessaria
coincidenza tra le rappresentanze per | a sicurezza e le
rappresentanze sindacali.

In realta nell'individuazione delle prerogative delle rap-
presentanze dei lavoratori (articolo 9, Statuto dei Lavo-
ratori), il testo si presenta estremamente laconico con
riferimenti generici alla promozione ed alla ricerca.
Non sono invece previste le modalith di attuazione di
questi diritti (4).

Ciononostante, gran parte della giurisprudenza e della
dottrina ha riconosciuto il valore precertivo di questa
norma. Nella prassi applicativa perd la norma ha man-
tenuto un valore meramente programmatico.

In concreto, I'auronomia collettiva ha optato per con-
ferire competenza in materia alla contrattazione collet-
tiva, attuando cosi quella che & stata definita “ la mo-
nopolizzazione della sicurezza da parte dei sindacati”.
Cid ha determinato spesso il prevalere di altre proble-
matiche ritenute prioritarie ed una sorta di “ monetizza-
zione" del rischio infortuni.

Nonostante gli effetti “modesti” che 'hanno accompa-
gnata, l'importanza di questa norma non pubd essere sot-
tovalurata: Per la prima volta i lavoratori - non uti sin-
guli - ma come collettivitd - vengono considerati sog-
getti attivi nella tutela prevenzionistica. Essi godono di
un potere propositivo di nuove misure di sicurezza e di
controllo di quelle esistenti (5). Tale norma si collega
con il successivo articolo 20, ultimo comma della legge
di riforma sanitaria del 23 dicembre 1978, n. 833 che,
con riferimento all'attivita di prevenzione posta in esse-
re dalle USL, divenute ormai 'organo competente in
materia, cosi recita: «Gli interventi di prevenzione al-
l'intemo degli ambienti di lavoro, concernenti la ricer-
ca, l'elaborazione e l'attuazione di misure di prevenzio-
ne necessarie ed idonee a tutelare Pintegritd fisica dei
lavoratori, connesse alla particolarita del lavoro e non
previste da specifiche norme di legge, sono effettuari
sulla base di esigenze verificate congiuntamente con le
rappresentanze sindacali aziendali ed il datore di lavoro,
secondo le modalita previste dai contratri collettivi ap-
plicabili all'unita produttivas.

Questi principi erano seguiti anche dall’evoluzione giu-
risprudenziale (6)che perveniva ad affermare l'identifi-
cazione delle rappresentanze di cui all'articolo 9 della L.
n. 300/70 con quelle dell’articolo 19 della medesima
legge, in quanto appartenenti alla stessa comunira di la-
voro e di rischio.

Larticolo 9 dello Statuto dei Lavoratori, nonostante i
suoi limitati effetti, apre la via al riconoscimento alle
organizzazioni rappresentative dei lavoratori, della qua-
lica di soggetti istituzionali nella garanzia della sicurezza
sul lavoro.

DOTTRINASICUREZZA SUL LAVORO

Ne prende atto la giurisprudenza sia di merito che di le-
gittimita che ribadendo come I'articolo 9 della legge 20
maggio 1970, n. 300 attribuisca il diritto di “controllo
promozionale” direttamente in capo ai lavoratori, affer-
ma come le rappresentanze degli stessi costituiscano il
mezzo per tale esercizio, con conseguente legirtimazio-
ne al processo del consiglio di fabbrica in caso di viola-
zione di norme antinfortunistiche.

Di seguito, anche i giudici di merito ammettevano la
costituzione di parte civile delle organizzazioni sindacali
nei processi per infortunio, ribadendo come il problema
della sicurezza nell'ambiente di lavoro costituisca uno
dei fini specifici delle organizzazioni sindacali di catego-
ria.

Una precedente interessante sentenza del Tribunale di
Milano, consentiva la costituzione di parte civile delle
organizzazioni sindacali nel procedimento per disastro
ed omicidio colposo plutimo avvenuto in un aeroporto
durante le manovre di decollo di un aereo in cui erano
deceduti lavoratori e utenti del settore trasporti. Il giu-
dice di merito motivava 'ammissione a parte civile in
ragione della nota attenzione ed impegno del sindacato
quale soggetto a salvaguardia della salute dei lavoratori,
e cio indipendentemente dal fatto che nella condorra
conrestata non era ascritta ai colpevoli la violazione di
norme antinfortunistiche o sulla sicurezza sul lavoro.
Lufficializzarsi di questo nuovo soggerto collettivo non
faceva venir meno l'esistenza di un diritro soggettivo
perfetto del lavoratore come singolo, alla sicurezza nello
svolgimento del proprio lavoro, che trova affermazione
nell’articolo 2087 del codice civile, con l'esclusione di
una riserva assoluta delle organizzazioni sindacali (7).
Nello stesso ordine di idee appare orientata anche la
Suprema Corte che ritiene il diritto soggettivo perferto
del lavoratore alla propria sicurezza sul lavoro, perferra-
mente compatibile con gli strumenti di turela colletriva
spettanti in tale campo al sindacaro.

IL D.Lgs. n. 626/94 la svolta e 'evoluzione della
partecipazione dei soggetti sindacali alla
sicurezza aziendale

Con il D.Lgs. n. 626/94, il legislatore italiano recepiva
la normativa comunitaria in materia.

Va ricordato che prima dell'adozione del D.Lgs. n.
626/94, era opinione diffusa che per adeguarsi alla di-
rettiva comunitaria, sarebbe stato sufficiente dare mag-
gior vigore alle rappresentanze previste dall’articolo 9
dello Statuto dei Laveratori.

Note:

(4) Natullo, Sicurezza del lavoro e
comunitario, in Dir. Rel. Ind., 1993, 213.

(5) Cassazione, Sezioni Unite, 21 aprile 1989, n. 6168, in Mass. Giur.
Lav., 1989, 234.

{6) Tribunale di Milano, 4 giugno 2003.
(7) Pretura di Torino, 8 febbraio, 1993, Riv. giur. ambienze, 1994, 472.

dei lavoratori nel diritto
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